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Som ombud fér ovan angiven sameby (”"Samebyn”) avger undertecknade foljande yttrande. Fullmakt
ar sedan tidigare ingen

1. Samebyns installning

Samebyn har i yttrande daterad 2023-09-04 redogjort for sin instéllning i arenden samt redovisat
overgripande grunder for samebyns instadllning. Samebyns installning har ej forandrats.

Samebyn yrkar att tillstand for gruvverksamhet inom Viscaria ej ska medges.

Bolaget har i sitt yttrande (ab 269) forklarat att folkradtten inte ar bindande fér domstolen och att
den dualistiska principen inte innebar nagon omedelbar effekt. Domstolarna forutsatts, enligt
bolaget, tillampa dessa internationella bestammelser forst nar de har inforlivats i nationell ratt
genom lagstiftning.

2. Internationell ratt

En stat som ar folkrattsligt bunden av en konvention har en skyldighet att fullgéra de forpliktelser
som foljer av konventionen. En folkrattslig bundenhet uppkommer genom bl.a. ratificering av en
konvention. Av artikel 27 i Wienkonventionen om traktatratten framgar att en stat som ar
folkrattsligt bunden av en konvention inte kan asidoséatta sina konventionsforpliktelser till férman
for regleringar i den interna rattsordningen. Det betyder att Sverige inte kan hanvisa till svenska
nationella bestammelser som skal for att inte uppfylla en konventionsforpliktelse. Den
omstandigheten att Sverige som stat har tilltratt en konvention medfér att den svenska lagstiftaren
har en skyldighet att I6pande se till att den nationella ratten stammer 6verens med de
internationella atagandena.

Internationella konventioner kan inférlivas med nationell ratt genom konstaterande av
normharmoni, transformering eller inkorporering. Konstaterande av normharmoni, innebar att det
konstateras att innehallet i svensk ratt redan éverensstimmer med konventionen vilket innebér att
nagra forfattningsandringar inte behovs. Samebyn har tidigare anfort att Girjasdomen ger uttryck
for ett annat forhallningssatt rorande Sveriges internationella forpliktelser gentemot det samiska
samhallet an det som tidigare varit gdngse uppfattning. Mot bakgrund av Girjasdomen far
uttalandena i Mark- och miljééverdomstolens domar fran ar 2011 rérande Sveriges internationella
ataganden enligt ICCPR inte langre anses vara radande. Hogsta domstolens hanvisningar till
internationella konventioner med hanvisning till dels grundlagen och dels internationell sedvana har
foretrade rérande tolkningen av Sveriges internationella dtaganden gentemot den samiska kulturen
i forhallande till nationell ratt.

—— —
P T \

Samiid Riikkasearvi - SSR | Form_v:algen 16 | 906 21 meeje/UmeéT 090 - 14 11 80 | info@sapmi.se



Enligt samebyn innebar Hogsta domstolens dom i Girjassaken ett uttryck for dels for en konstaterad
normharmoni och dels att staten ar bunden av internationella rattsprinciper rérande urfolks
rattigheter i form av internationell sedvana och som innebar att det inte kravs att dessa inforlivas i
nationell ratt utan galler oaktat vilken princip (monism eller dualism) staten anses tillampa ifraga om
internationella konventioner m.m.

Urfolks rattigheter ar uttryck for sddana manskliga grundlaggande rattigheter som enligt Sveriges
konventionsataganden om enskildas manskliga rattigheter ska beaktas vid tillampning av svensk
lagstiftning. Enligt principen om férdragskonform tolkning ar domstolar och andra myndigheter
skyldiga att sa langt det ar mojligt tolka svenska interna rattsregler pa ett sddant satt att de blir
forenliga med Sveriges internationella ataganden.

Principen om fordragskonform tolkning galler vid all rattstillampning, bade for domstolar och
statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter. Vid rattstillampningen ar det mot denna bakgrund
ocksa viktigt att en forvaltningsmyndighet eller en domstol borjar med att klarlagga om en
normkonflikt &r enbart skenbar eller om den &r verklig. Ar det tveksamt om det féreligger en verklig
normkonflikt kan problemet ofta I6sas genom férdragskonform tolkning. Star det daremot klart,
efter en grundlig analys av bade lagbestdmmelsens ordalydelse och 6vriga rattskallor som kan
anvandas till stod for tolkningen av denna och av den i drendet aktualiserade
konventionsbestimmelsen sa som den ska tolkas utifran tillgangliga rattskallor enligt
Wienkonventionen, behéver den uppkomna normkonflikten l6sas pa nagot satt. For detta andamal
finns ett antal principer att utga fran i rattstillampningen. Det ar i detta sammanhang som
principerna om monism och dualism aktualiseras. Sverige brukar anges som en dualistisk stat men
kategoriseringen av huruvida en stat ar att betrakta som strikt monistisk eller dualistisk ska goras
med stor forsiktighet eftersom manga stater bar pragel av bada dessa system.?!

Bolaget skriver vidare att det artikel 27 i ICCPR endast innebar ett skydd om skyddssubjekten enligt
konventionen forvagras sina rattigheter. Om man laser Fosenavgorandet p. 117 redogor Hgyesterett
att avgérandena i bl.a Linsman v. Finland | resp. Il enligt domstolen inte anger var troskeln for nar
en krankning anses foreligga eller inte. | p. 118 hanvisar domstolen till avgorandet i den s.k Poma
Pomasaken och att det ska rora sig om ett substantive negative impact, vilket enligt en svensk
Oversattning skulle rora sig om en vasentlig och/ eller betydlig padverkan. Detta innebar enligt
domstolen att det féreligger en krankning av rattigheten enligt art. 27 om ingreppet leder till
vasentligt negativa konsekvenser for samebyns ratt att kunna utdva sin kultur (renskotsel). Vidare
skriver domstolen att denna bedémning maste géras genom en samlad bedémning av andra
befintliga och planerade intrang. Det ar enligt domstolen den samlade effekten av ingreppen som &r
avgorande om en krankning foreligger eller inte (p. 119).

3. Samebyns instéllning till Copperstone Viscaria AB:s ingivna Miljokonsekvensbeskrivning
3.1 Samhallsekonomisk analys

Rennaringen utgor saval ett enskilt som ett allmant intresse. Av bestammelseni3 kap 5 §
miljobalken framgar att mark- och vattenomraden som har betydelse fér rennaringen sa langt
mojligt ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara naringens bedrivande. Av forarbetena
till bestammelsen framgar att i uttrycket sa langt majligt ligger att en avvagning ska géras mellan det
skyddade intresset och motstaende intressen (prop. 1997/98:45 del 2, sid 30 och 31- 32). Vid en
sadan avvagning ska beaktas samhéllsekonomiska hansynstagande, t.ex. med hansyn till

! Prop.2017/18:186 s. 60, SOU 2016:19 sid. 350
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regionalpolitiska eller sysselsittningspolitiska intressen. Aven konsekvenserna for berérda enskilda
intressen ska vagas in. | uttrycket ligger ocksa att enbart ekonomiska hénsynstaganden inte far
aventyra de varden som bestdmmelsen avser att skydda, annat an om en samlad bedémning i
enlighet med 3 kap 1 § miljobalken visar att detta framjar en fran allman synpunkt god hushallning
(a prop.). Av samma forarbeten anges att med uttrycket patagligt kan paverka utesluts bagatellartad
paverkan. Endast sadana atgarder asyftas som kan ha en bestdende negativ inverkan pa det aktuella
intresset eller som tillfalligt kan ha en mycket stor negativ paverkan pa detta (a prop.). Samebyn
menar att den planerade verksamheten dels i sig sjalv, dels tillsammans med andra verksamheter i
omradet kommer att medfdra en oacceptabel negativ paverkan pa rennaringen. For uppfyllande av
rekvisitet pataglig skada i 3 kap. miljobalken kravs att skadan antingen ar bestaende eller tillfallig
men mycket stor (prop. 1997/98:45 Il, s. 30). Med hansyn till den ansdkta verksamhetens planerade
driftstid och med de konsekvenser som uppkommer till foljd av verksamheten ar den enligt samebyn
att betrakta som permanent och med mycket kdnnbara konsekvenser fér samebyns forutsattningar
att kunna bedriva renskotsel. Det ar av storsta vikt att miljobalkens bestammelser om langsiktig
hushallning med mark, vatten och miljon tillampas pa sa satt att renbetesmarker finns att tillga i
tillracklig utstrackning sa att den samiska kulturen och renskétseln kan sakerstallas for kommande
generationer. Eftersom ytterligare en gruvetablering inom samebyns aret-runt-marker enligt
samebyn kommer att innebéra en pataglig férsamring av samebyns forutsattningar att kunna nyttja
dels de omraden som rent fysiskt paverkas av den anstékta verksamheten och dels intilliggande
omraden inom samebyns aret-runt-marker men ocksa samebyns mojligheter att ta sig till omradena
Oster om aret-runt-markerna.

Att bedoma det samhilleliga virdet av ett stort ingrepp i naturen sasom Viscaria kommer att
medfdra kravs information om saval samhallets vinst pa saval lang som kort sikt som
gruvbrytningens kort- och langsiktiga kostnader. Det som litteraturen erbjuder i detta avseende ar
konsultliknande rapporter med bias at olika hall.?

Det ar viktigt att skilja pa en samhallsekonomisk I6nsamhet och den foretagsekonomiska
varderingen som inte internaliserar eller raknar in samhallets miljékostnader. Dessa riskerar enligt
forfattaren att vara omfattande. | fall som rér omfattande ingrepp pa natur och miljé borde enligt
forfattaren innebdra ett krav pa att bevisa att exploateringen ar samhaéllsekonomiskt l6nsam pa
bade kort och lang sikt.?

Samebyn delar denna uppfattning och menar att den utredning som bolaget tagit fram (ab 38)
rorande den samhallsekonomiska konsekvensanalysen inte alls behandlar detta, vilket ar en
uppenbar brist. Dessutom menar samebyn att rapportens beskrivning av den historiska
markanvandningen i omradet och dess betydelse i bedomningen av samhéllsekonomiska
konsekvenser kan sattas ifraga. Rapporten synes dessutom syfta till att underminera den samiska
narvaron och den samiska markanvandningen i omradet.

| bolagets rennaringsanalys (ab 39) sid. 19 framstalls samebyns ekonomiska omsattning som
underordnad bolagets. Bolaget skriver vidare att, forutsatt att den ansokta gruvverksamheten
beddms acceptabel, att det bor vara maojligt att kompensera de renskotselforetag som paverkas
negativt av gruvprojektet. Som bedémningsgrunder for tillatlighet anger bolaget miljo-, ekonomi-
och socioaspekter. Enligt samebyn saknar den ansdkta verksamheten tillatlighet utifran samtliga
angivna aspekter. Bolaget skriver avslutningsvis att kostnaderna for féreslagna atgarder for att
minimera konsekvenserna pa rennaringen bor vara majlig for gruvprojektet att klara av. Samebyn

2L66f, Hans. Ar gruvbrytning i Laver ekonomiskt hélibart? Sid. 71. KTH 2016
% |bid
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menar att bolaget kraftigt underskattat konsekvenserna pa renskotseln, vilket har betydelse bade pa
bedémningen av tilldtligheten och utformningen av foreslagna villkor fogade till ett eventuellt
tillstand.

3.2 Kulturmiljéanalys

Samebyn menar att kulturmiljéanalysen (ab 34) och den del som den rér det samiska
kulturlandskapet ar undermalig. Bolaget hanvisar till det samiska brukarperspektivet som
understryks i det program som finns for att bevara, bruka och utveckla samiska kulturlandskap (Ajtte
2014). Enligt samebyn ar det samiska brukarperspektivet viktigt men utredningen hade med
enkelhet kunnat redogéra for bl.a de uppgifter som finns registrerade pa fornsok under
Riksantikvariedambetets hemsida. Det finns flertalet uppgifter om samiska kulturmiljéer i och framfér
allt omkring Kiruna. Att det som Sametinget har redogjort for saknas uppgifter om kulturhistoriska
objekt i Viscariaomradet betyder enligt samebyn inte att det inte har funnits sddana men att dessa
genom gruvbrytningen kan ha gatt forlorade, precis som det ar allmént kant att kulturmiljéer gar
forlorade bl.a med anledning av skogsbrukets markanvandning osv. En sadan problematisering
saknas helt i utredningen, vilket enligt samebyn ar en brist. Om man kan konstatera att omradet
idag, utifran ett brukarperspektiv, utgor ett viktigt omrade for renskotseln kan man dven utga fran
att omradet haft betydelse for renskétseln och det datida samiska samhallet langre tillbaka i tid
(brukarperspektivet). Utredningen redogor for bl.a skifteskartor rérande stréangar osv. Dessa
redogorelser harror fran ar 1925, en tid da nomader (renskdotande samer) inte hade ratt att inneha
fastigheter. Med den metodik som bolaget har tillampat far det den foljden att det samiska
kulturlandskapet beskrivs langt mer begréansat an i férhallande till andra invanare i samma omrade
under samma tidsperiod.

3.3 Damning

Samebyn har alltigenom processen framfért oro kring konsekvenserna av bl.a damning pa renbetet
och omrddets funktion. Samebyn menar att bolaget inte tillrdckligt har utrett konsekvenserna av
detta pa renskotseln.

3.4 Vattnet

Enligt 1 § RNL innebar renskotselrdtten en ratt att anvanda land och vatten till anvandning for sig
(samebyns medlemmar) och deras renar. Samebyn har alltigenom processen konstaterat att den
planerade verksamheten kommer att paverka inte bara samebyns faktiska mojlighet att nyttja
markerna men ocksa vattnet i och intill det planerade verksamhetsomradet. Verksamhetsomradet
rymmer viktiga myrlandskap och vattendrag som har stor betydelse fér renndringen och den
samiska markanvandningen. Detta perspektiv anser samebyn saknas i de utredningar som ar gjorda
avseende specifikt vattenfragorna men dven rennaringen (rennaringsanalysen osv).

3.5 Transporter

Transporterna utgor en foljdverksamhet som paverkar samebyns markanvandning pa det nu
aktuella omradet samt intilliggande omraden som &r beldgna utanfor verksamhetsomradet.
Samebyn vill har lyfta fram att paverkan fran transporterna inte har prévats inom ramen for ansékan
om bearbetningskoncession.

Av bolaget rennaringsanalys, ab 39 s. 17 anfor Bolaget att transporterna inte kommer att utgora
nagot problem. Samebyn stéller sig fragande till hur Bolaget kommit fram till den bedémningen.
Vidare anfér Bolaget i analysen att den férvantade frekvensen av transporter ar jamforelsevis lag,
det framgar dock inte i forhallande till vad. Bolaget gér bedomningen att paverkan fran
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transporterna enskilt ar 1ag. Samebyn vill aterigen lyfta fram att det &r den samlade bedomningen
som ska ligga till grund fér en bedémning.

4. Renndringsanalys

Samebyn anser att den av bolaget upprattade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB), ab 39,
tillsammans med bolagets kompletteringar och forslag till villkor inte uppfyller miljobalkens krav och
utgor saledes inte ett fullgott underlag fér nu aktuell prévning avseende paverkan pa rennéringen.
Samebyn kommer under huvudférhandlingen att muntligt redogéra for hur omradet anvands for
renskoétseln.

Med anledning harav lamnar samebyn enbart évergripande synpunkter pa Bolagets ingivna
renndringsanalys.

Samebyn vill inledningsvis tydliggdra att samebyn inte delar Bolagets uppfattning om att den
planerade gruvverksamheten endast kommer medféra en liten paverkan pa rennéaringen.

Samebyn menar att det maste anses uppenbart att samebyn redan idag ar hart trangd mellan en
mangd olika etableringar, verksamheter och barriarer inom samebyns omraden. Mot den
bakgrunden menar samebyn att det saknas skal att ifragasatta att dven sma tillkommande
stérningar patagligt forsvarar bedrivandet av rennaring for samebyn. Samebyn menar motsatsvis
mot vad Bolaget anfor, att varje nu tillkommande storning far betydande negativa konsekvenser.
Samebyns ar saledes av den uppfattningen att den planerade verksamheten patagligt kommer
forsvara samebyns mojligheter nyttja aktuellt omrade for renbete samt att réra sig mellan sinta
betesomraden. Vidare kommer verksamheten férsvara for en fri stromning genom omradet.
Sammantaget medfor detta att omradets funktion kommer upphora.

Samebyn vill uppmarksamma domstolen pa att Bolaget i rennaringsanalysen (s.1) sjalva anfor att
analysen kan innehalla felaktigheter och missuppfattningar. Samebyn menar att denna
omstdndighet maste vagas in vid den samlade beddmningen av bolagets redovisade konsekvenser.

Renen som djur bygger upp sina kroppsreserver under barmarkstiden, vilket innebar att betet inom
aret-runt-markerna ar av stor betydelse pa renens forutsattningar att klara av vintertiden da
betestillgangen ar mer begransad dels med hansyn till naturliga férhallanden som sné- och
vaderleksférhallanden och dels beroende pa att vinterbetesresurserna minskar i hog takt, framst pa
grund av konkurrerande markanvandning.

Renen beskrivs som ett selektivt betande och idisslande djur. Beroende pa hur val renen kan valja
det den betar har betydelse pa hur mycket kroppsreserver renen kan lagga pa sig. Om renen kan
vélja det basta betet sa att den kan fa i sig den allra basta gronskan kan den 6ka sin kroppsvikt
betydligt mer &n om den inte kan vélja det den betar. SGsom samebyn har forklarat utgor
myrmarkerna inom det omrade som antingen kommer att tas i direkt ansprak genom en eventuell
gruvdrift eller omraden som paverkas genom ex. buller- och risk fér damning viktiga betestillgangar
under ex. vartiden da dessa toar tidigare och som kan tillhandahalla gron och spad vaxtlighet
kontinuerligt under en betydande tid da det inte har hunnit borja gronska uppe i ex. mer hoglanta
fidllomradena.* Myrarna i och omkring det planerade verksamhetsomradet rymmer ett betydande
antal kallkallor som kan erbjuda bete under stora delar av aret, speciellt under varen ar de viktiga
eftersom det blir tidigt barmark kring dem och renarna kan griva efter bland annat rétter.®

4 Myrens betydelse for renen och renskétseln, SLU 2014, sid. 26
5 |bid sid. 20
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Myrmarkerna har ocksa en viktig funktion i samband med renarnas fria strovning och vid samlad
flytt. Myrarna ar bra att anvanda som flyttleder under host-vintern, vintern och varen istéllet for att
flytta igenom en tjock skog eftersom det ar 6ppna ytor och ger en bra dversikt dver markerna och

6
renarna.

4.1 Kompensationsatgarder

| utredningen om kompensationsatgarder for rennaringen (ab 293) framgar att dessa
kompensationsatgarder inte ska vara forenade i ett tillstand som villkor utan istéllet betraktas som
ett frivilligt atagande fran bolaget. Samebyn motséatter sig en sadan ordning av flera skal framst for
att det vid en eventuell etablering av gruva i omradet ar viktigt for samebyn och
tillsynsmyndigheterna att kunna félja upp gruvverksamheten och att den bedrivs i férenlighet med
tillstandet. Dartill ar rennaringsfragorna med hansyn till att den planerade verksamheten planeras
inom samebyns aret-runt-marker och dess paverkan pa rennaringens markanvandning av sadan
betydelse att bolagets forpliktelser inte lampar sig som frivilliga ataganden utan ska regleras vid ett
eventuellt tillstand som fasta och tydliga villkor.

Vidare framstalls det aktuella omradet som ett omrade som samebyn relativt snabbt flyttar forbi
(sid. 3), vilket inte ar korrekt. Omradet ligger inom samebyns aret-runt-marker och renar vistas inom
det aktuella omradet inom vilket gruvverksamheten planeras och intilliggande omraden aret runt.
Renskotseln ar en pagaende markanvandning som enligt 1 § RNL (1971:437) som innebar en ratt att
nyttja land och vatten till anvandning for samebyns rendgare och deras renar. Denna ratt far inom
det nu aktuella omradet utévas hela aret enligt 3 § 1 p. RNL. Detta innebar att bolagets pastaende
rérande samebyns markanvandning och att samebyn relativt snabbt lamnar omradet &r direkt
felaktigt. Samebyn har bl.a vis synen forklarat hur samebyn nyttjar omradet och det renbetestyp
som praglar omradet. Omradet och intilliggande omraden rymmer viktiga betesresurser som bidrar
till dessa omradens funktion for rennaringens bedrivande.

Samebyn anser att den av bolaget upprattade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) tillsammans
med bolagets kompletteringar och forslag till villkor inte uppfyller miljobalkens krav och utgoér
saledes inte ett fullgott underlag for nu aktuell prévning.

Samebyn anser att den av bolaget upprattade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) tillsammans
med bolagets kompletteringar och forslag till villkor inte uppfyller miljobalkens krav och utgoér
saledes inte ett fullgott underlag for nu aktuell prévning.

5. Bedodmning av Féljdverksamhet m.m
Samebyn delar inte Bolagets uppfattning att fragan om paverkan pa rennaringen ar slutligt avgjord.

Vid nu aktuell tillstandsprovning ska bedémningen ske utifran paverkan fran samtliga anlaggningar
och de foljdverksamheter som ar nddvandiga for en etablering samt dartill kumulativa
konsekvenser. Att sa ar fallet har fallet framgar av rattspraxis och tydliggjorts i Hogsta
Forvaltningsdomstolen i det sa kallade Norra Karrmalet, 2047-14.

I NJA 2013 s. 613 hade tillatligheten avgjorts genom en sarskild dom, varefter Mark- och
miljoéverdomstolen gav tillstand och faststéllde tillstandsvillkor. Detta éverklagades och kom darfor
att proévas av Hogsta domstolen. Tillatlighetsdomen innefattade inte nagon fullstdndig prévning av
den sokta verksamhetens paverkan pa miljon i Natura 2000-omradena, vilket enligt Hogsta
domstolen medforde att en samlad bedémning skulle vidtas vid tillstandsprovningen och att den

® Ibid sid. 23
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skulle svara mot unionsrattens krav pa fullstdndighet, exakthet och sa slutlig att det ar moijligt att
skingra varje vetenskapligt tvivel i fraga om effekter fran verksamheten pa det skyddade intresset.
Detta synsatt ar ocksa applicerbart i nu aktuellt fall avseende effekterna fran verksamheten pa det
skyddade intresset rennaring samt samebyns enskilda rattighet, renskotsel.

Den omstandighet att Bolaget innehar bearbetningskoncession inom aktuellt omrade, innebar
saledes inte enligt samebyn att rennaringsfragorna ar slutligt avgjorda. Samebyns uppfattning ar att
en samlad bedomning av verksamheten inte skett, utan ska ske inom ramen for nu aktuell prévning
och beddémas av domstolen.

Det dr samebyns uppfattning att en gruvverksamhet inte kan tillatas enligt de forutsattningar som
rader. Samebyn anser att det finns stod for detta synséatt i praxis, jmf mark- och miljddomstolens
dom den 28 juni 2022 mal nr 1950-18 framgar bland annat. Samebyn vill géra domstolen
uppmarksam pa att det hanvisade rattsfallet beror vinterbetesmarker och inte aret runt marker som
nu aktuell prévning beror. Att omradet utgor aret runt marker medfor att konsekvenserna maste
beddmas darefter.

Samebyn vill har ocksa lyfta fram att exempelvis buller, damm och vibrationer inte prévats inom
ramen for koncessionspréovningen. Samebyn menar saledes att ytterligare bedémningar i detta
avseende ar nddvandiga for att en korrekt bedémning av paverkan pa rennaringen bade som
allmant intresse och samebyns enskilda ratt ska kunna ske.

Samebyn anser sammantaget att dessa delar maste utgora en del i bedémningsunderlaget géllande
vilka konsekvenser/skada som kan uppsta for renskétseln.

6. Omfattningen av prévningen

Den verksamhet som sokanden avser bedriva medfor en forandrad markanvandning inom omradet,
da denna férandring medfor att samebyn ej langre kan bruka omradet for renbete ar verksamheten
ej tillaten. | detta fall maste det ocksa sarskilt beaktas att det ar fraga som samebyns aret-runt-
marker enligt 3 § 1p. RNL (1971:437), vilket samebyn inte anser att sokanden har gjort.

Samebyn menar att de konsekvenser som uppstar medfor pataglig irreversibel skada for
renskotseln, vilket i sig utgor ett hinder mot en etablering enligt miljobalken. De féreslagna villkoren
medfor inte att skadan laks. Darav ska tillstand ej medges

Samebyn anser att inskrankningen av samebyns rattigheter samt vilken skada som kan komma att
uppsta gar mycket langre an vad sokanden angett i sin ansokan. Det faktum att bolaget foreslar vissa
ataganden (villkor) medfor inte att det inte uppkommer pataglig skada pa samebyns
markanvandning. Vidare maste det noteras att de villkor som foreslastill vissa delar ar ofullstandiga
och oprecisa. Enligt samebyn ar det oklart pa vilket satt villkoren leder till att skador pa samebyns
markanvandning avhjalps. Inte heller anser samebyn att foreslagna villkor kan sdagas kompensera det
intrang som verksamheten har pa rennaringen som ett allmant intresse. Inte heller kan
samradsforfarande och dialog medféra nagon effekt pa hushallningen med mark och vatten, vilka
bada utgor en forutsattning for samebyn att kunna tillgodogdra sjalva renskotselratten som ar att
nyttja land och vatten till underhall for sig och sina renar. Dialog och information utgor heller ingen
kompensation eller skadeforebyggande atgard for vare sig det enskilda eller det allménna
renndringsintresset. Dessutom innebar flera av villkoren att tredje part, dvs samebyn och dess
medlemmar, knyts till ett férpliktande for bolaget att efterleva ett eventuellt tillstand.

Av kommentaren till miljobalken framgar att vid bedémningen av vilka omraden som skall anses
vara av riksintresse beaktas renskotselns behov av sammanhangande betesomraden och tillgang till

alternativa betesomraden inom de olika arstidsmarkerna samt alternativa flyttningsleder. Harvid
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maste hansyn tas till att renskotseln inte ar ett objekt som skall skyddas utan hela det funktionella
sambandet maste beaktas. Eftersom paverkan pa renskotseln blir storre dn vad som framgar i
koncessionsbeslutet maste ytterligare utredning enligt samebyn ske. Rennaringen utgor ett sadant
skyddsvart intresse att det maste till en fullstdndig bedomning av konsekvenserna pa Laevas
renskotsel. Utredningen bor vara sa exakt och slutlig att det &r maojligt att skingra varje vetenskapligt
tvivel i fraga om effekter pa renskotselns bedrivande och framtida forutsattningar.

Inom verksamhetsomradet finns en av samebyns flyttleder som nyttjas arligen. | anslutning till
verksamhetsomradet finns ocksa flera svara passager, dessa omraden ar av riskintressetyp. Notera
ar att flyttleder sarskilt omnamns i férarbetena samt i Rennaringslagen 1971:437 dar det faststalls
att samebyn har ratt att flytta sina renar mellan olika betesomraden. Av 23 § rennaringslagen
framgar att sameby har ratt att flytta byns renar mellan skilda delar av byns betesomrade. Denna
ratt ingar i renskotselratten, vilken ar grundlagsskyddad.

I miljébalken 3 kap 5 § framgar att i omraden som &r av riksintresse for rennaringen far intrang inte
ske om detta patagligt forsvarar rennaringens bedrivande. Av kommentaren till miljdbalken 3 kap 5
§ framgar att vid bedémningen av vilka omraden som skall anses vara av riksintresse skall sarskilt
beaktas naringens behov av sammanhangande betesomraden och tillgang till alternativa
betesomraden inom de olika arstidsmarkerna samt alternativa flyttningsleder.

Det ska i detta sammanhang noteras att regeringen sarskilt har uttryckt att det ar av storsta vikt att
respektera de funktionella samband som maste finnas mellan olika delomraden fér att renskotsel
skall vara mojlig och samekulturens fortbestand darmed garanteras (prop 1985/86:3 s 57-58).

Motivet for att inféra den skyddsbestammelse for rennaringen som finns i 3 kap 5 § miljobalken, och
som innebér att omraden som har betydelse for rennaringen skall skyddas mot atgarder som kan
patagligt forsvara dess bedrivande, var enligt lagens forarbeten féljande. Rennaringens
markanvandningsansprak har ofta fatt trada tillbaka for andra viktiga markanvandningsintressen och
ekonomiskt tunga aktorer. Framst gruvbrytning, vattenkraftutbyggnad och utbyggnad av vagar
angavs ha lett till forluster av renbetesmarker.

Gallande vad som ska ligga till grund for en bedémning av atgarder eller villkor som syftar till att
minimera risken for skada ska den provande instansen bland annat ta sarskild hansyn till hur
atgarderna paverkar riksintressena, jmf mal fran Mark och miljodomstolen i Umea P 1592—20 och
Miljédverdomstolens dom meddelad den 12 november 2020 P 2707-19. Detta galler daven for
atgarder som ligger utanfor riksintresseomradet. | dessa mal framgér féljande; ”Aven om en tgird
vidtas utanfor ett riksintresseomrade kan den innebara pataglig skada pa riksintresset och darfor
vara otilldten. Det avgdrande &r inte om atgarden &r lokaliserad inom eller utanfér det utpekade
riksintresseomradet. Det &r atgardens konsekvenser for riksintressets varden och egenskaper som
ska bedémas.

Samebyns uppfattning ar att foljdverksamheten undantagits vid bolagets samlade bedémning, vilket
enligt samebyn inte ar forenligt med kraven miljébalken.

Samebyn menar att de foreslagna villkoren inte &r sddana att de kan anses vara proportionerliga i
forhallande till den skada som uppstar, varvid tillstand ej ska medges.

7. Huvudférhandling

1. Samebyn har for avsikt att genom partsforhér med 2-3 personer i samebyn redogora for
renskotseln inom det aktuella omradet samt samebyns markanvandning. Darutdéver ska
dessa personer redogdra for hur samebyn paverkas av dels befintlig och konkurrerande
markanvandning i omradet och dels pa vilket satt den planerade gruvverksamheten kommer
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att paverka renskotseln i omradet samt hur den tidigare verksamheten i Viscaria paverkade
samebyn.

2. Samebyn kommer ocksa att redogora for den historiska samiska markanvandningen och det
samiska kulturlandskapet i och inom det i malet aktuella omradet.

3. Samtliga forhor aberopas till styrkande av att den planerade verksamheten kommer att
inverka mycket negativt pa renskotseln och samebyns forutsattningar att bedriva en
traditionell och naturbetesbaserad renskoétsel. Forhoren genomfors med fordel i samband
med samebyns redogorelse for sin installning (sakframstéallan) den 9 februari och eftersom
det ar fraga om styrelseledamoter i samebyns styrelsen ar det enligt samebyn inte behov for
att avldgga nagon ed avseende partsforhor for dessa personer. Daremot bor forhoren spelas
in for det fall att saken blir foremal for 6verprévning.

4. Samebyns sakframstéllan och ovan angivna forhér kommer att kunna genomfoéras inom den
tidsram som domstolen har angett i forhandlingsordningen.

Dag som ovan enligt uppdrag

Jenny Wik Karlsson Inger-Ann Omma
Forbundsjurist Advokat
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